BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qdunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2391-8/19
Mostar, 14.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjedavajuci po Zalbi ponuditelja Deling d.o.o.
Tuzla, 2alba broj 2009/2019-1 od 20.09.2019. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-26221/19 od 11.09.2019. godine za predmet nabave: Nabava i
ugradnja transformatora 40 MVA za potrebe Podruznice Termoelektrana ,,Kakanj* Kakanj-JP
EP BiH d.d. Sarajevo, ugovornog tijela JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“SluZzbeni glasnik
BiH” broj 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”
br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc vijeca IVa odrzanoj 14.11.2019.
godine, donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja

. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditetja broj 02-26221/19 od 11.09.2019.
godine, predmet se vraca Ugovornom tijelu na ponovﬁo postupanje.

3. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u

iznosu od 5.000,00 KM.

N =

Obrazlofenje

JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni
postupak za predmet nabave: Nabava i ugradnja transformatora 40 MVA za potrebe Podruznice
Termoelektrana , Kakanj“ Kakanj-JP EP BiH d.d. Sarajevo, za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 986-1-1-94-3-107/19 od 04.04.2019. Zalitelj je izjavio
7albu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-26221/19 od
11.09.2019. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je
zaprimljena dana 27.09.2019. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena
je dana 07.10.2019. godine.

Deling d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavijuje Zalbu u skladu sa ¢lancima
97.,98.,99., 100., 101. Zakona o javnim nabavama (,.Sluzbeni glasnik BIH“, broj 39/14) i ¢lankom
218. Zakona u upravnom postupku na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-2622/19
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od 11.09.2019. godine u otvorenom postupku javne nabave i ugradnje transformatora 40MVA za
potrebe Podruznice Termoelektrana ,,Kakanj* Kakanj. .

U cilju dokazivanja aktivne legitimacije, odnosno interesa za izjavljivanje Zalbe, Zalitelj navodi
sljedede:

Pored Cinjenice dostavljanja ponude i sudjelovanja u postupku javne nabave, te time iskazanog
interesa za dodjelu Ugovora o javnoj nabavi, izjavljuje Zalbu zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja i bitne povrede zakonskih normi u postupku nabave.

Naime, ponuda ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo je vrednovana kao jedina prihvatljiva, a éija
prihvatljivost se osporava predmetnom Zalbom dok je Zaliteljeva ponuda neosnovano proglasena
neprihvatljivom jer ne zadovoljava uvjete propisane tehni¢kim dijelom tenderske dokumentacije.
U sluaju osnovanosti zalbe i utvrdivanja ponude ponuditelja Malcom d.o.o. Sarajevo kao
neprihvatljive te Zaliteljeve ponude kao prihvatljive Ugovor bi trebao biti dodijeljen tehnigki
ispravnoj i najpovoljnijoj po cijeni ponudi Deling d.o0.0. Tuzla.

Okolnost da bi u konkretnom postupku javne nabave bila ili mogla biti prouzrokovana iteta
Zalitelju zbog nezakonitog i nepravilnog postupanja Ugovomog tijela ogleda se u donosenju
ozalbene odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, kojom je jedinom ispravnom proglasena
ponuda ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo.

Ponuda ponuditelja Malcom d.o.o. ne ispunjava odgovarajuée uvjete i zahtjeve iz tenderske
dokumentacije za predmetnu nabavu, odnosno Zakona o javnim nabavama.

Zalitelj nadalje istice kako je dana 11.09.2019. godine, zaprimio predmetnu odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-2622/19 od 11.09.2019. godine, te nakon pregleda i razmatranja
iste, izjavljuje ovu Zalbu, pravovremeno, najkasnije 10 dana po prijemu odluke.

Dana 12.09.2019. godine zahtjevom broj 307-KE/19-1209 uputio Je zahtjev za uvid u ponude
ponuditelja Malcom d.o.o. Sarajevo; Elker a.d. Ljubija; Inving Invest inZennjering d.o.0. Prijedor;
Bi¢ak¢i¢ d.o.0. Sarajevo i Konzorcij Cornel d.o.o0. Beograd i Cornel energy d.o.o. Banja Luka.
Dana 12.09.2019. dokumentom broj 01-3-26548/19 Zalitelju Je dozvoljen uvid u ponude dana
17.09.2019. godine (utorak) u terminu od 09,00 - 16,00 sati.

Zalbeni navod 1.

Ponuda ponuditelja Deling d.o.o. Tuzla je odbijena kao neprihvatljiva iako je ista dostavljena u
skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije. U odluci o izvoru najpovoljnijeg ponuditelja broj
02-2622/19 na stranici 2/4 navedeno je:

»Ponuda ponuditelja Deling d.o.o. Tuzla nije zadovoljila uvjete propisane tehnickim dijelom
tenderske dokumentacije, kako slijedi: Tocka 5.4.1 do 5.4.4 Tehnicke specifikacije broj
2000024827/19 iskazani su konstrukcijski zahtjevi kotla, poklopca kotla, tockova i konzervatora.
U prilozenoj kataloskoj dokumentaciji, koja je sastavni dio ponude, nema dokaza o ispunjenosti
navedenih konstrukcijskih zahtjeva (materijal, konstrukcija, oprema kotla, zaptivanje,
opremljenost air-bagom).

- Tockama 5.4.10 do 5.4.11 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 navedeni su konstrukcijski
detalji sa magnetnim jezgrom i namotajima transformatora. U priloZenoj kataloskoj
dokumentaciji, koja je sastavni dio ponude, nema dokaza o ispunjenosti navedenih zahtjeva
(materijal za izradu jezgre i namotaja, dizajn jezgre i namotaja).
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- Tockom BS5.5 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su zahtjevi za izolacijskim
uljem. Ponuditelj u ponudi nije prilozio katalosku dokumentaciju, niti bilo kakav drugi tehnicki list,
te tako ponuditelj nije dokazao zadovoljenje iskazanih zahtjeva.

- Tockom B5.6 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su opéi tehnicki zahtjevi za air-
bagom. Ponuditelj u ponudi nije prilozio katalosku dokumentaciju, niti bilo kakav drugi tehnicki
list, te tako ponuditelj nije dokazao zadovoljenje iskazanih zahtjeva.

- Tockom B5.9 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su opéi tehnicki zahtjevi za
regulacijsku preklopku. Ponuditelj je u dokumentu DODATAK III (stranica 51.), koji je sastavni
dio ponude, naveo tvornicku oznaku serije regulacijski preklopki, a ne punu oznaku regulacijske
preklopke. U priloZenoj kataloskoj dokumentaciji, koja je sastavni dio ponude, nije ni na koji nacin
obiljezena oznaka tip nudene regulacijske preklopke, te se nije moglo povezati §ta se nudi i izvrsi
ocjena zadovoljenja tehnickih zahtijeva (opseg regulacije, izolacijski nivo, veza sa ARN, pozicija
pogonskog ormara).

- Tockom B5.10 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su zahtjevi za sistem hladenja
transformatora. Ponuditelj nije naveo tip hladnjaka kojeg nudi, a iz opée kataloske dokumentacije
proizvodaca hladnjaka ne mogu se prepoznati dokazi o ispunjenju iskazanih zahtjeva (nehrdajuci
metal, oprema, ormar i njegova pozicija na kotlu).

- Tockama B5.11 i B5.12 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su opci tehnicki
zahtjevi za korozivnom zastitom Celicnih konstrukcija i kvalitetom vijcane opreme. Ponuditelj u
ponudi nije dostavio dokaze o ispunjenosti ovih zahtjeva.

- Tockom B5.15 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su zahtjevi za opcijskim
rezervnim dijelovima potrebnim za rad u narednih 15 godina. Ponuditelj u ponudi nije priloZio
dokaze o ispunjenosti ovih zahtjeva.

- Tockom B6 b) Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su zahtjevi za obimom
ispitivanja. Ponuditelj u ponudi nije priloZio dokaze o ispunjenosti ovih zahtjeva.

- Tockom B.10 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 ishc:zan je zahtjev za dijagnostickim
ispitivanjima prije pustanja u rad transformatora. Ponuditelj u ponudi nije priloZio dokaze o
ispunjenosti ovih zahtjeva.

- Tockom B.7 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su zahtjevi za osiguranje
kvalitetom proizvodaca (informacije o proizvodadu, njegovoj organizaciji i informacijama o
kontrolnim fazama tokom procesa, kao i QC plan za predmetnu nabavy). U dostavljenom
prirucniku kvalitete, kao i u prilozenom QC planu nisu navedene zahtijevane informacije.

Na osnovu uvida u ponude, o&igledno je da je Ugovoro tijelo vrsilo ocjenu ponuda ponuditelja
usporedujuéi ih sa ponudom preferiranog ponuditelja Malcom d.o.o. Sarajevo, a ne zahtjeva
tenderske dokumentacije iz sljededih razloga:

a) U tehnickom dijelu tenderske dokumentacije broj: 2000024827, u tabeli Dokumentacija koju je
potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda navedeno:

Ponuditelj treba ponuditi transformator tehnickih karakteristika prema zahtjevima iz tehnicke
specifikacije br. RPT40. U svrhu provjere ispunjenosti zahtijevanih tehnickih karakteristika
transformatora, ponuditelj ée:

a) Dostaviti ruéno popunjene podatke u kolonu ,, Ponudene karakteristike “ u dokumentu Dodatak
I
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b) Dostaviti katalosku dokumentaciju:

- Materijala za izradu namota,

- Materijal za izradu jezgre,

- Izolatora,

- Regulacijske preklopke

- Rashladnog sistema (hladnjaka i ventilatora)

- Kontaktnog termometra, termoslike, buchholza, zastitnog releja regulacijske preklopke i
uljokaza;

U skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije u Zaliteljevoj ponudi na stranici 161. dostavljena
je kataloska dokumentacija za materijal za izradu namota, tj. elektrolititkog bakra i papirom
izoliranih bakarnih vodiCa proizvodaéa ELSAN. Na stranici 189. dostavljena je kataloska
dokumentacija za materijal za izradu jezgre. tj. elektriéni lim (transformatorski lim) proizvodaéa
NIPON STEEL & SUMITOMO METAL.

Prema tome navodi za eliminaciju, po totkama 5.4.10 do 5.4.11 ponude Zalitelja, su neosnovani.

b) Tocni su navodi Ugovornog tijela da su u tehnickoj specifikaciji broj: 2000024827/19 definirani
zahtjevi za ponudeni transformator, tj. dijelovima transformatora i opremom. Medutim, Ugovorno
tijelo je u tabeli jasno definiralo dokumentaciju koju su ponuditelji duzni dostaviti u svrhu provjere
ispunjenosti zahtijevanih karakteristika. Zahtjev je bio jasan da su ponuditelji duZni dostaviti
kataloSku dokumentaciju dok ovi posebni zahtjevi kao na primjer da je iz katalogke dokumentacije
moguce vidjeti dizajn jezgre i namotaja, zaptivanje kotla, konstrukcija kotla, i sl., nisu nigdje
navedeni. Takoder je jasno da ovi izmisljeni zahtjevi za katalodku dokumentaciju nisu dio kataloske
dokumentacije niti jednog proizvoda, nego interni dokumenti proizvodaca za proizvodnju
transformatora, pa Cak i intelektualno vlasnistvo koje je tajna svakog proizvodaca.

U tabeli i tenderskoj dokumentaciji nigdje nije navedeno da su ponuditelji uz ponudu duzni
dostaviti katalosku dokumentaciju ili bilo kakvu drugu dokumentaciju za izolacijsko ulje i air-bag.
Prema tome navod pod tockom B5.5. za eliminaciju Zaliteljeve ponude, je neosnovan,

c) U tabeli tj. dokumentu DODATAK III za poziciju br. 10 Tip regulacijske sklopke, Ugovomo
tijelo je zahtijevalo Vakumski OLTC, te da ponuditelji u kolonu - Ponudene karakteristike navedu
tip (navesti tip). U to¢ki B.5.9 na stranici 11/20. tenderske dokumentacije su navedeni zahtjevi za
regulacijsku sklopku u kojoj nigdje nisu navedeni zahtjevi za opseg regulacije i izolacijski nivo.
Naveden je zahtjev za dava¢ poloZaja kontakata za signalizaciju polozaja putem BCD koda i vezu
sa ARN. Takoder je navedeno da ée ormar regulacijske preklopke biti montiran na poziciji
postojedeg.

U skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije u tabeli DODATAK III na stranici 51. ponude u
koloni - Ponudene karakteristike, Zalitelj je naveo TIP ponudene regulacijske sklopke tj.
Vakuumski OLTC CM2 proizvodaéa Huaming, a ne oznaku serije, kako to Ugovorno tijelo navodi.
U skladu sa zahtjevom tenderske dokumentacije (Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz
ponudu u svrhu tehnicke ocjene ponuda) na stranici 267. Zaliteljeve ponude dostavljen je katalog
Regulacijske preklopke na kojoj je jednoznaéno navedeno TYPE CM2 VACUUM ON-LOAD
TAP CHANGER (Vakuumska teretna regulacijska sklopka tip CM2).
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Tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano da ponuditelji u dostavljenoj kataloskoj
dokumentaciji moraju obiljeZiti oznaku tipa. Ugovomo tijelo je jasno zahtijevalo da ponuditelji u
za to predvideno polje tabele upidu tip, a ne i model regulacijske preklopke. U tendersko)
dokumentaciji nisu bili definirani zahtjevi za npr. opseg regulacije (Max. Operating positions),
izolacijski nivo (Highest voltage for equipment), maksimalnu struju (Max. Rated through-current)
i sl. parametri koji odreduju toan model regulacijske sklopke (stranica 271. i 272. Zaliteljeve
ponude), tj. ,, punu oznaku regulacijske preklopke “ kako to Ugovorno tijelo navodi.

Davat poloZaja kontakata za signalizaciju poloZaja putem BCD koda je uredaj vezan za pogon
regulacijske sklopke. Pogon, dava¢ poloZaja, BCD koder i druga oprema su smje3teni u ormar
regulacijske preklopke. Ugovomno tijelo nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navelo zahtjev da
su ponuditelji duZni dostaviti katalosku ili bilo koju drugu dokumentaciju vezanu za pogon i/ili
ormar regulacijske sklopke niti za opremu kao $to je BCD koder i sl.

Prema tome navod pod toékom B5.9. za eliminaciju Zaliteljeve ponude, je neosnovan.

Poredenja radi, u ponudi odabranog ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo na stranici 30. ponude je
upisan model Regulacijske preklopke VM II1 300Y 123, dok je na stranici 59. dostavljena tehnicka
dokumentacija za regulacijsku sklopku u kojoj se moZe vidjeti da je navedeni model regulacijske
preklopke odabran za maksimalnu struju 300A, te najvisi napon 123kV.

Obzirom da tenderskom dokumentacijom ovi parametri nisu bili definirani/zahtijevani pitanje je
na osnovu &ega je Ugovomo tijelo odredilo da ovakva regulacijska preklopka zadovoljava bas sve
zahtjeve, navodi Zalitelj.

Takoder, za navedeni model iz tehni¢ke dokumentacije nije vidljivo koji je ponudeni opseg
regulacijske odabrane regulacijske sklopke ponuditelia Malcom d.o.0. Sarajevo. Dakle,
tenderskom dokumentacijom nisu bili jasno definirani zahtjevi za regulacijsku sklopku, ali je
Ugovomo tijelo proizvoljino odlucilo da regulacijska sklopka ponudena u sklopu Zaliteljeve
ponude ne ispunjava nedefinirane zahtjeve dok regulacijska sklopka ponuditelja Malcom d.o.o.
Sarajevo ispunjava sve nedefinirane zai.tjeve. Ocigledno da Ugovorno tijelo nije pruZilo svim
ponuditeljima jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju.

d) U skladu sa zahtjevom tenderske dokumentacije (Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz
ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda) na stranici 380. Zaliteljeve ponude dostavljena je
kataloska dokumentacija sistema hladenja, tj. radijatora, a na stranici 337. kataloska dokumentacija
ventilatora. Ugovorno tijelo nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navelo zahtjev da ponuditelji u
ponudi moraju navesti to¢an tip ponudenih radijatora. U ponudi je dostavljen izvod iz kataloSke
dokumentacije proizvodada samo za dva tipa radijatora (FALT i SWAN NECK RADIATORS)
koji su planirani za ugradnju na ponudeni transformator, a ne prema diskriminirajucoj odluci
Ugovomog tijela, opéa kataloska dokumentacija proizvodaca.

Osim zahtjeva za dostavu katalogke dokumentacije za rashladni sistem, tj. radijatore i ventilatore
u tenderskoj dokumentaciji ne postoji zahtjev da su ponuditelji duZni dostaviti katalosku ili bilo
koju drugu dokumentaciju, tj. dokaze za ormar hladenja i njegovu poziciju, nehrdajudi materijal ili
sl.

Prema tome navod pod totkom B5.10. za eliminaciju Zaliteljeve ponude, je neosnovan.

e) To¢ni su navodi Ugovornog tijela da su u tehni€koj specifikaciji broj 2000024827/19 totkama
BS.11 i B5.12 definirani zahtjevi za korozivnom zatitom i vijéanom opremom. Medutim, u
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tenderskoj dokumentaciji nigdje nije navedeno da su ponuditelji u sklopu ponude duzni dostaviti
dokaze ispunjenosti navedenih zahtijeva (kataloge, uzorke, fotografije ili sl.).
Prema tome navodi pod to¢kama B5.11. i B5.12 za eliminaciju Zaliteljeve ponude, su neosnovani.

f) To¢ni su navodi Ugovornog tijela da su u tehni¢koj specifikaciji broj 2000024827/19 tockom
B5.15 iskazani zahtjevi za opcijskim rezervnim dijelovima. Medutim, u tenderskoj dokumentaciji
nigdje nije navedeno da su ponuditelji u sklopu ponude duZni dostaviti dokaze ispunjenosti
navedenih. Osim toga u tocki B5.15 je navedeno ,, Isporucitelj ée naznaditi opcijske rezervne
dijelove ...“, dakle ponuditelj koji postane Isporuitelj duzan je naznagiti opcijske rezervne
dijelove. Prema tome navod pod tokom B5.15. za eliminaciju Zaliteljeve ponude, je neosnovan.

g) Nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da su ponuditelji duzni uz ponude dostaviti
dokaze i koji su to dokazi vezani za ispunjenost uvjeta navedenih u tocki B.6 b) - Obim ispitivanja.
Nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da su ponuditelji duzni uz ponude dostaviti
dokaze i koji su to dokazi vezani za ispunjenost uvjeta navedenih u tocki B.10 dijagnosti¢ka
ispitivanja prije pustanja u rad transformatora.

Prema tome navodi pod totkama B6. i B10 za eliminaciju Zaliteljeve ponude, su neosnovani.

h) U skladu sa izmjenom tenderske dokumentacije broj 02-16052/19 od 24.05.2019. godine, tocka
11. Ugovorno tijelo je dopunilo zahtjev za dokumentaciju koju je potrebno dostaviti uz ponudu
gdje je navedeno: ,, U ponudi dostaviti Poslovnik sistema upravijanja kvaliteta proizvodaca
transformatora. “

U skladu sa ovim zahtjevom u Zaliteljevoj ponudi na stranici 395. ponude dostavljen je Quality
Handbook proizvodaca transformatora Astor. Te na stranici 413. dostavljen je plan kontrole (QAP).
Dostavljeni dokumenti sadrze informaciju o proizvodagu, tj. Astor transformator (str. 395. i 398.),
organizaciji, te informacije o kontinlnim fazama tokom procesa (400, 401).

Nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije naveden zahtjev da su ponuditelji duzni u ponudi dostaviti
poslovnik sistema u skladu sa totkom B.7 ili da dostavljeni poslovnik mora biti dostavljen sa
sadrZajem kako je to navedeno u tocki B.7, te da ne ispunjavanje odredenih zahtjeva moze biti
razlog za odbacivanje ponude. U tenderskoj dokumentaciji ne postoji zahtjev da su ponuditelji
duzni dostaviti QC plan za predmetnu nabavu.

Prema tome navod pod totkom B7. za eliminaciju Zaliteljeve ponude, je neosnovan.

i) Zbog svega navedenog Zalitelj je siguran da je njegova ponuda u potpunosti dostavljena u skladu
sa zahtjevima tenderske dokumentacije, te da ponudena roba tj. transformator zadovoljava sve
zahtjeve propisane tehni¢kom specifikacijom broj 2000024827/19. Dalje smatra da je Ugovorno
tijelo neosnovano odbilo njegovu ponudu, iako je ista uskladena sa zahtjevima tenderske
dokumentacije.

Potrebno je da Ugovomo tijelo izmjeni Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-2622/19
na nacin da se ponuda ponuditelja Deling d.o.o. Tuzla ocjeni kao prihvatljiva.

Zalbeni navod 2.
Ponuditelj Bi¢ak¢i¢ d.o.o. Sarajevo nije dostavio tipske ateste za transformator u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije. U tenderskoj dokumentaciji broj: 2000024827, tabeli
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Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda je izmedu
ostalog navedeno:

., Ponuditelj je u obavezi da u ponudi dostavi izvjestaje o tipskim ispitivanjima (test zagrijavanja,
dielektricni tipski testovi), ne starijim od tri godine, obavljenim na jednom dvonamotajnom
regulacijskom energetskom transformatoru u skladu sa IEC 60076-1, najviseg napona namotaja
123kV i nazivne snage >40MVA.

Ponuditelj Bi¢akéié d.o.o. Sarajevo je u svojoj ponudi na stranici 87. dostavio izvjedtaje tipskih
ispitivanja za transformator sa serijskim brojem 113510 sa nazivnim vrijednostima napona 141
+16x0,625% / 11kV. Dostavljeni tipski atesti nisu u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije.
Ugovomno tijelo u odluci broj 02-2622/19 nije navelo da ponuda ponuditelja Bacakéi¢ d.o.o.
Sarajevo nije zadovoljila navedeni tenderski zahtjev. Ponuda ponuditelja Bi¢akei¢ d.o.o. Sarajevo
je i pored razloga navedenih u odluci broj 02-2622/19 za neprihvacanje ponude morala biti odbijena
kao nepotpuna i zbog navedenog razloga, navodi Zalitelj.

Zalbeni navod 3.

Ponuditelj Malcom d.o.o. Sarajevo nije ponudio odgovarajuée buSinge transformatora.

U tenderskoj dokumentaciji broj: 2000024827, tabeli DODATAK III, pozicija 20 za BuSinge
transformatora naveden je zahtjev za kliznu stazu 31 mm/kV.

Ponuditelj Malcom d.o.0. Sarajevo je u svojoj ponudi na stranici 31. u tabeli naveo da je ponudeni
tip businga na VN starni tip GOB 550/800, te za buinge na NN strani porculanski DT 24/5000.
Na stranicama 47. do 52. ponude, ponuditelj je dostavio katalog ponudenih businga GOB 550/800
na kojima nigdje nije naveden podatak o kliznoj stazi, tj. iz dostavljene kataloSke dokumentacije
nije moguée utvrditi, zadovoljavaju li ponudeni buSinzi naznaleni zahtjev tenderske
dokumentacije, navodi Zalitelj.

Na stranicama 53. i 54. ponude, ponuditelj je dostavio katalog ponudenih businga DT 24/5000 na
kojima nigdje nije naveden podatax o kliznoj stazi, tj. iz dostavljene kataloske dokumentacije nije
moguée utvrditi da li ponudeni buginzi zadovoljavaju naznaceni zahtjev tenderske dokumentacije.
Ponuda ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo je morala biti odbijena kao nepotpuna jer iz
dostavljene dokumentacije nije bilo moguée utvrditi, ispunjavaju li ponudeni izolatori jasne
zahtjeve tenderske dokumentacije, smatra Zalitelj.

Zalbeni navod 4.
Ponuditelj Malcom d.o.o. Sarajevo nije dostavio katalog za ponudene radijatore, ponudeni
radijatori nisu u skladu sa zahtjevima TD.
U tenderskoj dokumentaciji broj: 2000024827, u tabeli Dokumentacija koju je potrebno dostaviti
uz ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda navedeno je:
. Ponuditelj treba ponuditi transformator tehnickih karakteristika prema zahtjevima iz tehnicke
specifikacije br. RPT40. U svrhu provjere ispunjenosti zahtijevanih tehnickih karakteristika
transformatora, Ponuditelj ce:
c. Dostaviti ruéno popunjene podatke u kolonu ,, Ponudene karakteristike * u dokumentu Dodatak
i
d. Dostaviti katalosku dokumentaciju:

- Materijala za izradu namota,

- Materijal za izradu jezgre,
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- Izolatora,
- Regulacijske preklopke
- Rashladnog sistema (hladnjaka i ventilatora) “

Tenderskom dokumentacijom na stranici 11/20. tehnicke specifikacije u tocki B.5.10 je navedeno:
. Hladnjak ée biti dizajniran sa odgovarajuéim brojem radijatorskih blokova izradenih od
nehrdajuceg metala.

Ponuditelj Malcom d.o.0. Sarajevo je u svojoj ponudi na stranici 141. dostavio dokument ,,SKLOP
RADIJATORA®, tj. nacrt sa opisom, a ne katalosku dokumentaciju kako je to zahtijevano
tenderskom dokumentacijom. Na dostavljenom dokumentu nigdje nije naveden materijal od koga
se izraduju ponudeni radijatori, a zahtjev tenderske dokumentacije je bio jasan da radijatori moraju
biti izradeni od nehrdajuceg metala. Osim toga u dokumentu je navedeno da je:

- Korozivna zastita: Toplo cincanje (standardno),

- Toplo cincanje i bojanje (na zahtjev).

Dakle ocigledno je da materijal za izradu ponudenih radijatora nije nehrdaju¢i metal (INOX) kako
Je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom nego metal koji zahtijeva dodatni tretman
antikorozivne zastite.

Ponuda ponuditelja Malcom d.o.o. Sarajevo je morala biti odbijena kao nepotpuna, jer ponuditelj
nije dostavio zahtijevanu katalosku dokumentaciju, a iz dostavljene dokumentacije je jasno da
ponudeni radijatori ne ispunjavaju zahtjeve tenderske dokumentacije po pitanju materijala za
izradu, smatra Zalitel].

Zalbeni navod 5.

Ponuditelj Malcom d.o.o0. Sarajevo nije ponudio ventilatore u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije. Tenderskom dokumentacijom na stranici 12/20. tehnicke specifikacije u to¢ki
B.5.10 je navedeno: :

. Ventilatori ¢e biti predvideni za rad na naponu 3x380 - 400V, 50Hz “

Ponuditelj Malcom d.o.o. Sarajevo je u svojoj ponudi na stranici 142. dostavio katalog ventilatora
tip SH proizvoda¢a Schormann GmbH.

Na dostavljenom dokumentu nigdje nije navedeno da su ponudeni ventilatori predvideni za rad na
naponu 3x380 - 400V, 50Hz, a zahtjev tenderske dokumentacije je bio jasan u pogledu radnog
napona ventilatora.

Ponuda ponuditelja Malcom d.o.o. Sarajevo je morala biti odbijena kao nepotpuna jer iz
dostavljene kataloske dokumentacije nije moguée utvrditi, ispunjavaju li ponudeni ventilatori
zahtjev po pitanju radnog napona, smatra Zalitel;.

Zalbeni navod 6.

Ponuditelj Malcom d.o.0. Sarajevo nije dostavio QC plan u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije. Tenderskom dokumentacijom na stranici 16/20. tehni¢ke specifikacije u toc¢ki
B.7.5 je navedeno:

. Ponuditelj ée razraditi detaljan program kontrole i testiranja za aktivnosti razlicitih komponenti
- QC plan., sa naznakom obaveznosti prisustva kupca ... “

Ponuditelj Malcom d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi nije dostavio program kontrole kvaliteta - Q.C
plan, kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom. U svojoj ponudi na stranici 560.
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ponuditelj je dostavio program kontrole kvaliteta proizvodaca transformatora KOLEKTOR ETRA,
ali ne i ponuditeljev QC plan u skladu sa zahtjevom tenderske dokumentacije.

Iz navedenog razloga je ponuda ponuditelja Malcom d.o.o0. Sarajevo je morala biti odbijena kao
nepotpuna, navodi Zalitelj.

Zalitelj smatra da Ugovorno tijelo nije podjednako tretiralo sve ponuditelje, te da su u evaluaciji
ponuda trebale biti primijeéene neispravnosti prilozenih dokumenata i nedostaci u ponuda
nabrojanih ponuditelja, te kao jedinu ispravnu ponudu proglasiti ponudu ponuditelja Deling d.o.o.
Tuzla. Zalitelj traZi izmjenu Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-2622/19 od
11.09.2019. godine, na nadin da se njegova ponuda proglasi prihvatljivom, te ponuda ponuditelja
Malcom d.o.0. Sarajevo, kao i ponude ostalih ponuditelja proglasi nepotpunom po predmetnom
postupku javne nabave, te da se Ugovor dodjeli jedinoj tehnicki ispravnoj i najpovoljnijoj ponudi
po cijeni: Deling d.o.o0. Tuzla. U slucaju da se Zalba Zalitelja ne uvazi kod Ugovornog tijela, izvrsit
ée uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka kod Ureda za razmatranje Zalbi, u sluéaju
prihvadanja Zalbe kod URZ-a zahtjeva povrat naknade za pokretanje postupka.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju navodi kako je dana 20.09.2019. godine Zalitelj izjavio Zalbu
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku javne nabave i ugradnje
transformatora 40MVA za potrebe Podruznice Termoelektrana “Kakanj”, broj: 02-26221/19 od
11.09.2019. godine, te je u skladu sa Elankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama, razmotrilo
7albu i utvrdilo da je Zalba dopustena, podnesena u zakonskom roku i izjavljena od strane ovlastene
osobe, ali navode iz Zalbe, smatra neosnovanim.

Zalbeni navod 1.

a) Tockom B.S5. OPCI TEHNICKI ZAHTIEVI (B.5.4.10; B5.4.11) tehni¢ke specifikacije
2000024827/19 iskazani su odredeni opéi tehnigki zahtjevi za namote i jezgro. Stranice 161-180.
ponude Zali‘elja sadrZe prospektni materijal proizvodaca vodi¢a ELSAN, u kojem je prikazan
cjelovit proizvodni asortiman aluminijskih i bakarmnih vodiCa za razne svrhe, ali ne i za
transformator kojeg Zalitelj nudi.

Nadalje, stranice 189.-206. ponude Zalitelja sadrZe prospektni materijal proizvodaca lima za jezgru
NIPPON STEEL & SUMITOMO METAL u kojem je prikazan cjelovit proizvodni asortiman
limova, ali ne i za transformator kojeg Zalitelj nudi. Zbog nedostatka ovih informacija Ugovorno
tijelo nije moglo prepoznati, $to se nudi za izradu namota i jezgre, i Komisija za predmetnu nabavu
nije mogla ocijeniti zadovoljenje iskazanih zahtjeva. S obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni navod
se smatra neosnovanim.

b) Ukoliko je katalotka dokumentacija proizvodata transformatora skromnog obima, pa nije
prikazala zahtijevane detalje dizajna, ponuditelj je mogao priloziti tvorni¢ku dokumentaciju
odobrenog tipa sli¢nog transformatora kao ponudenog. Ako se radilo o povjerljivim informacijama,
onda je to trebalo naznagiti u za to predvidenom obrascu povijerljivih podataka. Ugovomo tijelo
nije moglo ocijeniti zadovoljenje iskazanih zahtjeva, te je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

¢) U prilogu tehnitke specifikacije 2000024827/19 pod naslovom DODATAK III prikazani su
zahtijevani garantirani tehni¢ki parametri za energetski transformator koji se nudi. Opseg regulacije
je zahtijevan stavkom 14., a izolacijski nivoi stavkom 15. iz spomenutog dodatka. Nazivna struja
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regulacijske preklopke treba biti u skladu sa nazivnom strujom transformatora. PoloZaj ormara
regulacijske preklopke treba biti u skladu sa postoje¢im (vidjeti B 5.9), odnosno u skladu sa
crteZzom 431 850 (stavka 27.). Primjer oznake tipa regulacijske sklopke se moZe vidjeti na stranici
64. Zaliteljeve ponude, gdje se navodi oznaka tipa CMIII 500Y-72,5C-14273G, a oznaka modela
ne postoji. Prema tome, opravdana je tvrdnja ovog tijela da je Zalitelj naveo samo tip serije
regulacijski preklopki. S obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

d) Ponuditelj je dostavio samo katalosku dokumentaciju radijatorskih hladnjaka koji nisu od
nehrdajuceg materijala, nego su pocinéani koje je potrebno stititi farbanjem. PriloZena kataloska
dokumentacija ne sadrZi podatke na osnovu kojih bi ocijenili ostale zahtjeve navedene u tocki
B.5.10. tehnigke specifikacije. Zaliteljeva ponuda ne sadrzi dokaze o ispunjenju ovih zahtjeva, te
je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

e) Da bi se ocijenilo ispunjenje iskazanih zahtjeva, ponuditelji trebaju priloZiti katalosku
dokumentaciju kojima to dokazuju. Naravno, da mogu priloziti i tvorni¢ku dokumentaciju ili druge
prihvatljive dokaze (Stampana literatura, brodure, katalozi i sl. - vidjeti tocku 5. INSTRUKCIJE
ZA PONUDITELIJE). Zaliteljeva ponuda ne sadr2i dokaze o ispunjenju ovih zahtjeva, te je ovaj
Zalbeni navod neosnovan.

f) Ako je zahtjev iskazan, onda njegovo ispunjenje treba biti dokazano kako bi se ocijenilo
zadovoljenje. Znaci ponuditelji su duZni to dokazati kupcu, kako je i navedeno u to¢ki B.5.15.
Zahtjev je jasno iskazan kroz spomenutu tocku tehnicke specifikacije, ali kako nije dostavljena
specifikacija opcijskih dijelova za narednih 15 godina rada, nije ispunjen iskazani zahtjev.
Zaliteljeva ponuda ne sadrzi dokaze o ispunjenju ovih zahtijeva, te je ovaj Zalbeni navod
neosnovan.

g) Ako je zahtjev iskazan, onda njegovo ispunjenje treba biti dokazano kako bi se ocijenilo
zadovoljenje. Znati ponuditelji su duZni to dokazati kupcu. Zahtjev je jasno iskazan kroz
spomenute tocke tehnicke specifikacije, ali kako nije dostavljen obim ispitivanja, to nije dokazano
ispunjene iskazanih zahtijeva. Zaliteljeva ponuda ne sadrzi dokaze o ispunjenju ovih zahtijeva, te
Jje ovaj Zalbeni navod neosnovan.

h) Uobicajeno je da kupac trazi Poslovnik kvaliteta kako bi upoznao proizvodaca: njegovu
organizaciju i sistem osiguranje kontrola tokom procesa proizvodnje. Dokumentom Izmjena
tenderske dokumentacije 2000024827, broj protokola 02-1605/19 od 24.05.2019, iskazan je
zahtjev za dostavom Poslovnika kvaliteta. PriloZeni priru¢nik proizvodata ASTOR ne sadr¥i
podatke kojima bi kupac upoznao njegovu organizaciju i izgradeni sistem kontrole kvaliteta.
Netocno je da ne postoji zahtjev da ponuditelji dostave QC-plan. U toki B.5.7 tehnidke
specifikacije jasno je iskazan zahtjev za QC planom. U priloZenom priruéniku nema informacija o
proizvodadu, te je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

i) Komisija za predmetnu nabavu je ponovo razmotrila predmetni navod i ponovo ocijenila da
Zaliteljeva ponuda nije dostavljena u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, te je ocjenjuje
kao neprihvatljivu.
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Zalbeni navod 2

Ponuditelj Bitakgié d.o.0. Sarajevo nije dostavio tipske ateste za transformator u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije. Ponuditelj Bitakéi¢ d.o.0. Sarajevo je u svojoj ponudi
dostavio izvjestaje tipskih ispitivanja na stranicama 98.-100. (test zagrijavanja) i 114.-132.
(dielektrigni test). Ispitivanja su provedena na transformatoru snage 67 MVA i namotaja najviseg
napona 141 kV. I snaga i napon ispitivanog transformatora su veéi od zahtijevanih, $to je tehnicki
promatrano - bolje od zahtijevanog, odnosno zadovoljava uvjete propisane tenderskom
dokumentacijom. S obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Zalbeni navod 3

Ponuditelja Malcom d.o.o0. Sarajevo nije ponudio odgovarajuée businge transformatora

Na stranici broj 31. ponude ponuditelja Malcom, ruénim upisom klizne staze (stavka 20.),
nedvosmisleno je potvrdeno da ée izolatori biti sa kliznom stazom 31 mm/kV, a na stranicama 47.-
52. dati su dimenzioni crtezi ponudenih GOB izolatora. Na stranici 54. ponude spomenutog
ponuditelja, u desnoj tabeli su kolone sa navodima klizne staze i nivoa zagadenosti okoline. S
obzirom na navedeno, ovaj zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Zalbeni navod 4

Ponuditelja Malcom d.0.0. Sarajevo nije dostavio katalog za ponudene radijatore, ponudeni
radijatori nisu u skladu sa zahtjevima TD. Ponuditelj Malcom d.o.0. Sarajevo jeste dostavio
tvornicki crtez hladnjaka na kojem je navedeno da je u skladu sa EN 50216-6 (Oprema za
energetske transformatore i prigusnice - 6. dio: Oprema za hladenje - Premjestivi radijatori za
uljne transformatore) i da je od pocinganog &elika. Ista je situacija i kod ostalih ponuditelja - svi
su ponudili pocinéani &elik, te odluka Ugovornog tijela nije dovela u diskriminirajuéu poziciju
druge ponuditelje. S obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Zalbeni navod 5

Ponuditelja Malcom d.o.o0. Sarajevo nije ponudio ventilatore u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije.

U tabeli garantovanih tehni¢kih parametara (DODATAK III) na stranici broj 31. ponude
ponuditelja Malcom d.o.o. Sarajevo, ruénim upisom nazivnog napona napajanja pomoéne opreme
(stavka 21.), garantirano je da ¢e sva pomocna oprema, pa tako i ventilatori, biti pogodni za napon
napajanja 3x380 V 50 Hz. S obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Zalbeni navod 6

Ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo nije dostavio QC plan u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije. U spomenutoj toki B 7.5 pored ostalog, stoji navod:

,.¢) Faze realizacije QC plana i ucesée Kupca Ce biti definirani u vrijeme potpisa ugovora.

A u podnoZju tabele QC-plana stoji:

, Napomena: Ukoliko nije drugacije navedeno, gore navedene aktivnosti ée biti izvrSene u skladu
s terminskim planom!*

S obzirom na navedeno, ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.
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S obzirom na prethodno navedeno, JP Elektroprivreda BiH d.d. - Sarajevo Zalbu u cijelosti smatra
neosnovanom, te predlaze i Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
2391-4/19 od 30.09.2019. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Zalitelj se aktom broj 0710-KE/19-Z od 07.10.2019. godine izjasnio na izja$njenja ugovornog
tijela, kako slijedi:

Odgovor 1:

Na stranicama 161. do 187. ponude je dostavljen katalog proizvodata ELSAN, a ne prospektni
materijal kako to Ugovomo tijelo navodi. Na prvoj stranici kataloga (161. stranica ponude) je jasno
navedeno Enamelled magnet wires, papertape wrapped wires u prijevodu Emajlirane magnetne
Zice i papirom omotani vodii koji su isklju€ivo namijenjeni u magnetne svrhe, tj. izradu namotaja
(transformatori, motori, generatori ...) a ne za razne svrhe kako to Ugovorno tijelo tvrdi.

Na stranici 183. su jasno navedene karakteristike za papirom izolirane bakarne vodie, te jeutabeli
Jjednozna¢éno navedeno da je tip izolacije (Kraft i Nomex) namijenjen za uljne transformatore.
Ugovomno tijelo je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo da ponuditelji dostave katalog
meterijala za izradu namotaja $to je u svojoj ponudi dostavio. Poredenja radi, u ponudi odabranog
ponuditelia Malcom d.o.o. na stranici 37 dostavljen je prijevod kataloga bakarnih namotaja
proizvodaca ESSEX koji sadrZi sli¢ne informacije kao i katalog koji je dostavio u svojoj ponudi.

Na stranici 191. ponude u katalogu proizvodaca Nippon Steel & Sumito Metal jasno je navedeno
da je dostavljeni katalog za elektri¢ne limove (Grain-oriented Electrical Steel sheets), te je za
limove tip ORIENTCORE Z za koji je jednoznaéno naveden opis: )

»Orientcore is the product witch arranged the easy magnetizing direci;on of the crystal in the roling
direction, It has excellent magnetic properities in this direction and is widely used in the cores of
transformers, large power Generators and other electrical equipment.

Na istom listu je za limove OREINTCORE HI-B ZH navedeno da je namijenjen za jezgre velikih
i malih transformatora, za lim ORENTCORE HI-B LS pise da najvise odgovara za jezgre velikih
transformatora i sl. Ugovorno tijelo je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo da ponuditelji
dostave katalog materijala za izradu jezgre $to je u ponudi dostavljeno. Poredenja radi, u ponudi
odabranog ponuditelja Malcom d.0.0. na stranici 45. dostavljen je prijevod kataloga limova
Powercore H proizvodata ThyssenKrupp koji sadr?i sli¢ne informacije kao i katalog koji je
dostavljen u ponudi.

Neto&ni su navodi Ugovornog tijela da iz dostavljene dokumentacije nije moguce prepoznati koji
materijal je ponuden za izradu namotaja i jezgre. Dostavljena dokumentacija je u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije, a ponudeni materijali zadovoljavaju sve zahtjeve navedene u
tehnickoj specifikaciji. Ogigledno je diskriminirajuce i netransparentno tretiranje ponuditelja od
strane Ugovomog tijela, ¢ime je prekrsilo lanak 3. ZJN.

Odgovor 2:
Zalitelj napominje da je Ugovorno tijelo jasno definiralo dokaze koje je potrebno dostaviti u sklopu
ponude u svrhu provjere tehnicke usuglaSenosti ponudenog sa zahtjevima. Navod Ugovornog tijela
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da je kataloska dokumentacija "skromnog sadrZaja" je subjektivan jer se takvi detalji ne mogu
vidjeti u kataloskoj dokumentaciji, €ak ni odabrani ponuditelj nije dostavio katalosku
dokumentaciju nego je dostavio tehni&ki opis koji je izradio proizvoda¢ transformatora. Nigdje u
tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da su ponuditelji duzni dostaviti takve dokaze ili da
mogu/trebaju dostaviti opis za "sli¢an" transformator. Ugovomo tijelo daje sebi za pravo da
odlucuje koji je sadr?aj kataloga ,skroman", a koji nije, §to je apsolutno diskriminirajuée i
pretendenciozno ponasanje i omalovaZavanje sistema Zakona javnih nabava koji trazi precizne
zahtjeve na koje su jednoznaéni odgovori koje je objektivno moguée usporediti.

Zalitelj smatra da Ugovomno tijelo i ne pokugava naéi utemeljenje svojih stavova u ZJN nego i dalje
proizvoljnim subjektivnim misljenjima odgovara na konkretne navode.

Odgovor 3

U DODATKU Il prikazani zahtijevani garantirani tehnicki parametri za energetski
transformator, tockom 14 nije zahtijevan opseg regulacije nego je jasno navedeno
"REGULACIJA NAPONA", a broj +8x1,25% definira broj izvoda transformatora, a ne i broj
pozicija regulacione sklopke. U tenderskoj dokumentaciji nije definirana nazivna struja
transformatora a ne regulacione sklopke. Izolacioni nivoi navedeni u toki 15. su definirani za
transformator, ali za regulacionu sklopku ne postoje jasni zahtjevi. Nazivna struja regulacione
sklopke i izolacioni nivo bi trebalo da su u skladu sa nazivnom strujom i izolacionim nivoom VN
strane transformatora, ali ne moraju biti. U svakom sludaju ponudena regulaciona sklopka CM2
zadovoljava sve zahtjeve. Na stranici 271. jednoznacno se vidi da je Model CM2 II1 600 Y ima
izolacioni nivo 126/230/550kV i nazivnu struju 800A, a na stranici 272. moguce vidjeti da se
regulaciona sklopka izraduje sa maksimalno 107 pozicija.

Na stranici 64. ponude dostavljen je izvjestaj o tipskom ispitivanju proizvodaca transformatora a
ne kataloska dokumentacija, na stranici 272. ponude u katalogu ponudene regulacione sklopke je
jasno opisan nacin za odredivanje modela regulacione sklop:-e tipa CM2.

Ponovo subjektivno misljenje koje se ne poziva na konkretne zahtjeve tenderske dokumentacije
nego na nadin kako su to oni (Ugovorno tijelo) mislili, a ne kako su stvamo napisali u TD.
Ponuditelji ne &itaju nigije misli nego tendersku dokumentaciju.

Zalitelj istite kako mu je jasno sada, zadto je tako napisana tenderska dokumentacija, da se
subjektivno i diskriminirajuée izabere preferirani ponuditel;.

Odgovor 4:

Tenderskom dokumentacijom je jasno zahtijevano da ponuditelji za sistem hladenja dostave
katalog za ventilatore i radijatore, u ponudi je dostavljena zahtijevana kataloska dokumentacija na
stranicama 380. i 337. Poredenja radi odabrani ponuditelj nije dostavio katalog radijatora nego
nacrt "sklop radijatora" na stranici 141 i takav dokument je za Ugovorno tijelo prihvatljiv dokaz.
Otigledno je diskriminirajuce i netransparentno tretiranje ponuditelja od strane Ugovornog tijela
&ime je prekrsilo &lanak 3. ZIN. Ugovomo tijelo ponovo subjektivno proc; enjuje koji je dokument
validan, a pored svega potpuno suprotno odgovara na iste navode o materijalu radijatora pa
DELING-u kaZe da nije nigdje napisano da su od INOX-a, a u odgovoru na prvi Zalbeni navod
odabranog preferiranog ponuditelja kaZe da nije od INOX-a, ali moZe i od pocintanog Zeljeza jer
je on tako ponudio pa i ostalim ponuditeljima su priznali da moZe. Naravno ved je Ugovorno tijelo
zaboravilo da je eliminiralo DELING, jer navodno nije moglo pronadi od kojeg materijala je
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proizveden radijator iz ,skromne" kataloske dokumentacije. Krajnje tendenciozno,
diskriminirajude i preferirano promatranje ponuda ponuditelja.

Odgovor 5:

Tenderskom dokumentacijom je Ugovomo tijelo jasno definiralo Dokumentaciju koju je potrebno
dostaviti uz ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda. Ugovorno tijelo tvrdi da ponuditelji trebaju i
mogu dostaviti odredene dokaze za provjeru uskladenosti proizvoljnih zahtijeva sa ponudenom
opremom ali nigdje nije definirano kakve dokaze zahtijeva. Ovakvo tumalenje ostavlja
Ugovornom tijelu prostor da tvrdi da bilo koji tehni¢ki zahtjev nije ispunjen, jer ne postoje dokazi
u ponudi iako tenderskom dokumentacijom nije eksplicitno zahtijevao odredene dokaze. Otigledno
Je diskriminirajuce i netransparentno tretiranje ponuditelja od strane Ugovornog tijela &ime je
prekrsilo ¢lanak 3. ZIN.

Odgovor 6:

Tenderskom dokumentacijom je Ugovorno tijelo jasno definiralo Dokumentaciju koju je potrebno
dostaviti uz ponudu u svrhu tehnicke ocjene ponuda. Ugovorno tijelo tvrdi da ponuditelji trebaju i
mogu dostaviti odredene dokaze za provjeru uskladenosti proizvoljnih zahtijeva sa ponudenom
opremom, ali nigdje nije definirano kakve dokaze zahtijeva. Ovakvo tumacenje ostavlja
Ugovornom tijelu prostor da tvrdi da bilo koji tehnicki zahtjev nije ispunjen, jer ne postoje dokazi
u ponudi, iako tenderskom dokumentacijom nije eksplicitno zahtijevalo odredene dokaze.
Ocigledno je diskriminirajuce i netransparentno tretiranje ponuditelja od strane Ugovomog tijela
Cime je prekrsilo Elanak 3. ZIN.

Odgovor 7:

Tenderskom dokumentacijom je Ugovorno tijelo jasno definiralo Dokumentaciju koju je potrebno
dostaviti uz ponudu u svrhu tehnike ocjene ponuda. Ugovorno tijelo tvrdi da ponuditelji trebaju i
mogu dostaviti odredene dokaze za provjeru uskladenosti proizvoljnih zahtijeva sa ponudenom
opremom, ali nigdje nije definirano kakve dokaze zahtijeva. Ovakvo tumacenje ostavlja
Ugovornom tijelu prostor da tvrdi da bilo koji tehniki zahtjev nije ispunjen, jer ne postoje dokazi
u ponudi, iako tenderskom dokumentacijom nije eksplicitno zahtijevao odredene dokaze.
Ocigledno je diskriminirajuce i netransparentno tretiranje ponuditelja od strane Ugovornog tijela
¢ime je prekrsilo ¢lanak 3. ZIN.

Odgovor 8:

Ugovorno tijelo je zahtijevalo da model osiguranja kvaliteta bude uskladen sa relevantnim
zahtjevima standarda ISO 9001. U skladu sa zahtjevom tenderske dokumentacije dostavljen je
poslovnik sistema upravljanja kvaliteta proizvodaéa transformatora u kome su jasno naznadene
informacije o proizvodadu transformatora i ostale informacije u skladu sa [SO 9001 standardom.
Ugovormno tijelo u skladu sa ¢lanom 54. ZIN ne smije odbiti ponudu koja odgovara zahtijevanom
standardu obzirom da su u ponudi dostavljeni dokazi koji odgovaraju zahtijevanom standardu.
Ugovorno tijelo u ovom odgovoru tvrdi da je tockom B.5.7 tehnigke specifikacije jasno iskazan
zahtjev za dostavu Q.C plana, te da su ponuditelji bili duzni isti dostaviti uz ponudu. Medutim u
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odgovoru na Zalbeni navod da odabrani ponuditelj Malcom d.o.o. nije dostavio isti u skladu sa
zahtjevima tenderske dokumentacije, Ugovomo tijelo tvrdi da ponuditelj nije bio duzan dostaviti
QC plan, te da ée isti biti definiran u vrijeme potpisa ugovora. O¢igledno je diskriminirajuce i
netransparentno tretiranje ponuditelja od strane Ugovornog tijela ¢ime je prekrsilo ¢lanak 3. ZIN.

Odgovor 9.

Zalitelj istiée kako je siguran da Ugovorno tijelo nije obrazloZilo razloge odbacivanja ponude i da
su odigledni tendenciozni poku3aji da njegovu ponudu proglase nepotpunom bez obzira 3to je ista
u potpunosti uskladena sa zahtjevima tenderske dokumentacije, te smatra da nepravednim
odbacivanjem njegove ponude Ugovorno tijelo kr$i mnogobrojne odredbe Zakona o javnim
nabavama u korist odabranog ili preferiranog ponuditelja.

Na navode Zalbe DELING d.o.0. Ugovorno tijelo u potpunosti mijenja kriterij pa sada Sto nije
dovoljno razjadnjeno i precizno navedeno, odjednom moze i drugacije to opet potvrduje apsolutno
diskriminirajuéi tretman razli¢itih ponuditelja i preferiranje izabranog ponuditelja.

Odgovor 10:

Na ponudu ponuditelja Bi¢akgi¢ d.o.o0. Sarajevo

Tenderskom dokumentacijom je jasno navedeno da izvjestaji o tipskim ispitivanjima mogu biti
iskljugivo za najviSi napon mamotaja 123kV dok nazivna snaga moZe biti veéa ili jednaka
40MVA. Za napon nije navedeno da je prihvatljivo da napon bude ve¢i ili jednak, bolji ili drugagiji
od zahtijevanih kako to Ugovomo tijelo tvrdi.

Odgovor 11:

Na ponudu ponuditelja MALCom d.o.0. Sarajevo

Kako Ugovorno tijelo tvrdi u ranijim odgovorima: Ako je zahtjev iskazan, onda njegovo ispunjenje
treba biti dokazano kako bi se ocijen:.» zadovoljenje. Dostavljenim dokazima preferirani ponuditelj
nije dokazao jasne zahtJeve jer kliznom stazom 31,5 mm/kV. Ugovorno tijelo ¢ak daje stranice na
kojima su navodno ovi podaci time o¢igledno podcjenjuje inteligenciju i Zalitelja i URZ-a, jer misli
da nisu u stanju shvatiti farsu navodenja stranica na kojima taj podatak ne postoji. Oclgledno je
povlasteno i netransparentno tretiranje odabranog ponuditelja od strane Ugovornog tijela Cime je
prekrsilo €lanak 3. ZJN.

Odgovor 12.:

Zahtjevi tenderske dokumentacije su bili jasno naznageni, Ugovomo tijelo tvrdi kako ovakvim
propuétanjem nije dovelo u diskriminirajucu pozwuu druge ponudltelje iako je Zaliteljeva ponuda
iz istog razloga odbijena kao nepotpuna, to je i potvrdilo u ranijem odgovoru. Ocngledno Je

povlasteno i netransparentno tretiranje odabranog ponuditelja od strane Ugovornog tijela ¢ gime je
prekrsilo ¢lanak 3. ZIN.

Odgovor 13:

Odabrani ponuditelj nije dokazao da ponudeni ventilatori 1spunjava_|u tj. da su uskladeni sa
zahtijevanim garantiranim tehni¢kim parametrima. Pored toga $to je ponuditelj ispunio tabelu
garantiranih tehni¢kih parametara, ponuditelj je bio duZan dokazati uskladenost sa zahtjevima.
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Ocigledno je povlasteno i netransparentno tretiranje odabranog ponuditelja od strane Ugovornog
tijela ¢ime je prekrSilo ¢lanak 3. ZJN.

Odgovor 14:

Odgovor je dostavljen u Odgovoru broj 8.

Ocigledno je povlasteno i netransparentno tretiranje odabranog ponuditelja od strane Ugovornog
tijela ¢ime je prekrsilo ¢lanak 3. ZIN.

Zbog svega gore navedenog, Zalitelj smatra da su njegovi Zalbeni navodi osnovani, da je njegova
ponuda nepravedno odbijena i proglasena nepotpunom, te da je ponuda ponuditelja Malkom d.o.o.
neispravna i kao takvu je treba odbaciti.

Zalitelj isti¢e da Ugovomo tijelo nije izvrdilo evaluaciju ponuda na adekvatan nagin, te da nije
podjednako tretiralo sve ponuditelje selektivnim tumadenjem tenderskih zahtjeva. Ugovorno tijelo
odgovorima nije obrazlozZilo, tj. dokazalo postojanje Cinjenica i razloga za odbijanje njegove
ponude, te razloge za propustanje nepotpune i tehni¢ki neispravne ponude. Na taj na¢in Ugovorno
tijelo svjesno propustajuci neispravne ponude &ini materijalnu $tetu ispravnim ponuditeljima.
Zalitel] trazi da se odbace proizvoljna objaSnjenja Ugovornog tijela i ponuda Malcom d.o.o proglasi
neispravnom, da Ugovorno tijelo proglasi njegovu ponudu ispravnom, te da se Ugovor dodijeli
jedino ispravnoj ponudi DELING d.o.0. Tuzla.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel] je aktom broj
JN2-03-07-1-2391-5/19 od 30.09.2019. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omogudeno da se ocituje o istoj.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomiéno osnovani, te da se Zalba
usvaja.

Zalitelj u prvom dijelu zalbe osporava Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02-2622/19
Ugovomog tijela, i to u dijelu koji se odnosi na neprihvatljivost svoje ponude, u kojoj je navedeno:
. Ponuda ponuditelja Deling d.o.o. Tuzla nije zadovoljila uvjete propisane tehnickim dijelom
tenderske dokumentacije, kako slijedi:

Tocka 5.4.1do 5.4.4 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su konstrukcijski zahtjevi
kotla, poklopca kotla, toc¢kova i konzervatora.

U priloZenoj kataloskoj dokumentaciji, koja je sastavni dio ponude, nema dokaza o ispunjenosti
navedenih konstrukcijskih zahtjeva (materijal, konstrukcija, oprema kotla, zaptivanje,
opremljenost air-bagom,).
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- Tockama 5.4.10 do 5.4.11 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 navedeni su konstrukcijski
detalji sa magnetnim jezgrom i namotajima transformatora. U priloZenoj kataloskoj
dokumentaciji, koja je sastavni dio ponude, nema dokaza o ispunjenosti navedenih zahtjeva
(materijal za izradu jezgre i namotaja, dizajn jezgre i namotaja).

- To¢kom B5.9 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su opéi tehnicki zahtjevi za
regulacijsku preklopku. Ponuditelj je u dokumentu DODATAK III (stranica 51.), koji je sastavni
dio ponude, naveo tvornicku oznaku serije regulacijski preklopki, a ne punu oznaku regulacijske
preklopke. U prilozenoj kataloskoj dokumentaciji, koja je sastavni dio ponude, nije ni na koji nacin
obiljezena oznaka tip nudene regulacijske preklopke, te se nije moglo povezati §ta se nudi i izvrsi
ocjena zadovoljenja tehnickih zahtijeva (opseg regulacije, izolacijski nivo, veza sa ARN, pozicija
pogonskog ormara).

- Toékom BS.10 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su zahtjevi za sistem hladenja
transformatora. Ponuditelj nije naveo tip hladnjaka kojeg nudi, a iz opce kataloske dokumentacije
proizvodaca hladnjaka ne mogu se prepoznati dokazi o ispunjenju iskazanih zahtjeva (nehrdajuéi
metal, oprema, ormar i njegova pozicija na kotlu).

- Tockama B5.11 i B5.12 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su opéi tehnicki
zahtjevi za korozivnom zastitom Celicnih konstrukcija i kvalitetom vijcane opreme. Ponuditelj u
ponudi nije dostavio dokaze o ispunjenosti ovih zahtjeva.

- Toékom B5.15 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su zahtjevi za opcijskim
rezervnim dijelovima potrebnim za rad u narednih 15 godina. Ponuditelj u ponudi nije priloZio
dokaze o ispunjenosti ovih zahtjeva.

- Tockom B6 b) Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazani su zahtjevi za obimom
ispitivanja. Ponuditelj u ponudi nije priloZio dokaze o ispunjenosti ovih zahtjeva.

- Tockom B.10 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 iskazan je zahtjev za dijagnostickim
ispitivanjima prije pustanja u rad transformatora. Ponuditelj u ponudi nije priloZio dokaze o
ispunjenosti «.vih zahtjeva.

Zalitelj takoder istige kako je Ugovorno tijelo vrsilo ocjenu svih ostalih ponuda, usporedujuéi ih sa
ponudom preferiranog izabranog ponuditelja Malcom d.o.o. Sarajevo, a ne sa zahtjevima tenderske
dokumentacije, te da je

a) U tehni¢kom dijelu tenderske dokumentacije broj: 2000024827, u tabeli Dokumentacija koju je
potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda navedeno:

Ponuditelj treba ponuditi transformator tehnickih karakteristika prema zahtjevima iz tehnicke
specifikacije br. RPT40. U svrhu provjere ispunjenosti zahtijevanih tehni¢kih karakteristika
transformatora, ponuditelj Ce:

a) Dostaviti rucno popunjene podatke u kolonu ,, Ponudene karakteristike “ u dokumentu Dodatak
m
b) Dostaviti katalosku dokumentaciju:

- Materijala za izradu namota,

- Materijal za izradu jezgre,

- Izolatora,

- Regulacijske preklopke

- Rashladnog sistema (hladnjaka i ventilatora)
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- Kontaktnog termometra, termoslike, buchholza, zastitnog releja regulacijske preklopke i
uljokaza;

Zalitelj nadalje isti¢e kako u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije u ponudi na stranici
161. dostavljena je kataloSka dokumentacija za materijal za izradu namota, tj. elektroliti¢kog bakra
i papirom izoliranih bakarnih vodi¢a proizvodaca ELSAN.

Na stranici 189. dostavljena je kataloska dokumentacija za materijal za izradu jezgre. tj. elektri¢ni
lim (transformatorski lim) proizvoda¢a NIPON STEEL & SUMITOMO METAL.

Prema tome navodi za eliminaciju, po to¢kama 5.4.10 do 5.4.11 ponude Zalitelja, su neosnovani.

Ugovorno tijelo isti¢e kako u prilozenoj kataloskoj dokumentaciji, koja je sastavni dio ponude,
nema dokaza o ispunjenosti navedenih konstrukcijskih zahtjeva (materijal, konstrukcija, oprema
kotla, zaptivanje, opremljenost air-bagom).

- Totkama 5.4.10 do 5.4.11 Tehnicke specifikacije broj 2000024827/19 navedeni su konstrukcijski
detalji sa magnetnim jezgrom i namotajima transformatora. U priloZenoj katalogkoj dokumentaciji,
koja je sastavni dio ponude, nema dokaza o ispunjenosti navedenih zahtjeva (materijal za izradu
Jezgre i namotaja, dizajn jezgre i namotaja).

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je tockom B.S. OPCI
TEHNICKI ZAHTJEVI (B.5.4.10) (stranica 8/20) tehnicke specifikacije 2000024827/19 propisane
karakteristike jezgre, a totkom (B.5.4.11) (stranica 9/20) propisani su zahtjevi u pogledu
karakteristika Namota.
Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da ponuda Zalitelja sadrze prospekini materijal proizvodaca
vodi¢a ELSAN (stranice 161-180. ponude), u kojem je prikazan cjelovit proizvodni asortiman
aluminijskih i bakarnih vodica za razne svrhe, ali ne i za transformator kojeg Zalitelj nudi.
Takoder je utvrdeno da s. na stranicama ponude Zalitelja od 189.-206. nalazi prospektni materijal
proizvodaca lima za jezgru NIPPON STEEL & SUMITOMO METAL medutim, ovo tijelo smatra
kako nije jasno naznaceno da se isti odnosi upravo na izradu namota i jezgre proizvoda koji je
Zalitelj u svojoj ponudi ponudio, tj. dostavljena kataloska dokumentacija mora jasno i
nedvosmisleno upudivati da se ista odnosi na ponudeni uredaj, jer je obveza ponuditelja priloZiti
tvorni¢ku dokumentaciju za tip transformatora kojeg nudi.
Ovo tijelo je takoder jasno i nedvosmisleno utvrdilo kako je tenderskom dokumentacijom
zahtijevano dostavljanje pod:
1. a) dostaviti rucno popunjene podatke u koloni ,, Ponudene karakteristike u dokumentu
. Dodatak 111"
1. b) dostaviti katalosku dokumentaciju:
- materijala za izradu namota,
- materijala za izradu jezgre
- izolatora
- regulacione preklopke,
- rashladnog sistema
- Kontakitnog termometra, termoslike, buchholza, zastitnog releja regulacijske preklopke i
uljokaza;
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Kako je jasno utvrdeno da je zahtijevano dostavljanje kataloske dokumentacije koja mora biti
sastavni dio ponude, jer je proplsano da se ista dostavlja uz ponudu i da se mora odnositi na
materijal za izradu namota i izradu jezgre ponudenog transformatora, a kako Zalitelj tako nije
postupio, ovo tijelo ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Zalitelj nadalje isti¢e kako tabeli i tenderskoj dokumentaciji nigdje nije navedeno da su ponuditelji
uz ponudu duZni dostaviti katalosku dokumentaciju ili bilo kakvu drugu dokumentaciju za
izolacijsko ulje i air-bag.

Uvidom u cjelokupnu tendersku dokumentaciju, posebno u to¢ku B.5.5. tenderske dokumentacije
(stranica 9/20) ovo tijelo je utvrdilo kako Ugovorno tijelo nije propisalo dostavljanje katalo3ke
dokumentacije ili bilo kakve druge dokumentacije za izolacijsko ulje i air-bag, niti je dijelu u kojem
je definirano dostavljanje dokumentacije koja se dostavlja uz ponudu, jasno i nedvosmisleno
zahtijevalo dostavljanje iste.

Uvidom je utvrdeno da je zahtijevano dostavljanje kataloske dokumentacije za rashladni sistem i
uljokaz, ali ne i za ulje, te ovo tijelo smatra da Ugovorno tijelo u tom pogledu nije jasno propisalo
zahtjev u pogledu dostavljanja kataloske dokumentacije za izolacijsko ulje i air-bag, stoga se
zalbeni navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zalitelj nadalje isti¢e kako je u tabeli, tj. dokumentu DODATAK III za poziciju br. 10 Tip
regulacijske sklopke, Ugovomno tijelo zahtijevalo Vakumski OLTC, te da ponuditelji u kolonu -
Ponudene karakteristike navedu tip (navesti tip). U to&ki B.5.9 na stranici 11/20. tenderske
dokumentacije su navedeni zahtjevi za regulacijsku sklopku u kojoj nigdje nisu navedeni zahtjevi
za opseg regulacije i izolacijski nivo.

U skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije u tabeli DODATAK III na stranici 51. ponude u
koloni - Ponudene karakteristike, Zalitelj isti¢e kako je naveo TIP ponudene regulac;jske sklopke
tj. Vakuumski OLTC CM2 proizvodaca Huaming, a ne oznaku serije, a na stranici 267. ponude
dostavljen je katalog Regulacijske preklopke na kojoj je jednozna¢no navedeno TYPE CM2
VACUUM ON-LOAD TAP CHANGER (Vakuumska teretna regulacijska sklopka tip CM2) te
dostaviti katalogku ili bilo koju drugu dokumentacuu vezanu za pogon i/ili ormar regulacijske
sklopke niti za opremu kao $to je BCD koder i sl., Zalitelj istie kako nije bilo razloga za
odbacivanje njegove ponude.

Ugovorno tijelo istie kako su u prilogu tehnicke specifikacije 2000024827/19 pod naslovom
DODATAK III prikazani zahtijevani garantirani tehnicki parametri za energetski transformator
koji se nudi. Opseg regulacije je zahtijevan stavkom 14., a izolacijski nivoi stavkom 15. iz
spomenutog dodatka, takoder zahtjev da nazivna struja regulacijske preklopke treba biti u skladu
sa nazivnom strujom transformatora.

PoloZaj ormara regulacijske preklopke treba biti u skladu sa postojeéim (vidjeti B 5.9), odnosno u
skladu sa crte¥om 431 850 (stavka 27.), a primjer oznake tipa regulacijske sklopke se moZze vidjeti
na stranici 64. Zaliteljeve ponude, gdje se navodi oznaka tipa CMIII 500Y-72,5C-14273G, a
oznaka modela ne postoji, te Ugovorno tijelo zakljuduje kako je opravdana tvrdnja da je Zalitel]
naveo samo tip serije regulacijski preklopki, a ne i model.
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Ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako su toc¢kom B.5.9. tenderske
dokumentacije propisane karakteristike regulacijske preklopke, te utvrdilo kako u istoj nije
zahtijevano da ponuditelji u dostavljenoj kataloskoj dokumentaciji moraju obiljeZiti oznaku tipa
regulacijske preklopke, ali je Ugovorno tijelo jasno zahtijevalo da ponuditelji jasno naznace Tip
energetskog transformatora/instalacija (tocka B.4. stranica 3/20 TehniCka specifikacija br.
2000024827/19) prema kojoj je istaknut Zahtjev — Trofazni energetski transformator sa
regulacijskom preklopkom / za vanjsku instalaciju.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo kako Jje na stranici 51. ponude dostavljen popunjen
obrazac pnloga tehniCke specifikacije 2000024827/19 pod naslovom DODATAK IiI, gdje je
Zalitelj popunio kako je i zahtijevano, garantirane tehnitke parametre za energetski transformator
koji nudi Opseg regulacije stavka 14., a izolacijski nivoi stavka 15.).

Uvidom na stranicu 64. Zaliteljeve ponude, utvrdeno je da je navedena oznaka tipa CMIII 500Y-
72,5C-14273G, a na stranicama 267. do 336. ponude dostavljen katalog Regulacijske preklopke na
kojoj je jednozna¢no navedeno TYPE CM2 VACUUM ON-LOAD TAP CHANGER (Vakuumska
teretna regulacijska sklopka tip CM2).

Ovo tijelo smatra neosnovanim navod Zalitelja kojim tvrdi kako Ugovorno tijelo nigdje u
tenderskoj dokumentaciji nije navelo zahtjev da su ponuditelji duni dostaviti katalosku ili bilo
koju drugu dokumentaciju vezanu za pogon i/ili ormar regulacijske sklopke niti za opremu kao $to
Jje BCD koder i sl., jer je ovo tijelo takoder jasno i nedvosmisleno utvrdilo kako je tenderskom
dokumentacijom (zahtijevano dostavljanje pod:

Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehnicke ocjene ponuda navedeno:
Ponuditelj treba ponuditi transformator tehnickih karakteristika prema zahtjevima iz tehnicke
specifikacije br. RPT40. U svrhu provjere ispunjenosti zahtijevanih tehnickih karakteristika
ti insformatora, ponuditelj ée: .

a) dostaviti rucno popunjene podatke u koloni , Ponudene karakteristike“ u dokumentu
,, Dodatak III".
b) dostaviti kataloSku dokumentaciju:
- materijala za izradu namota,
- materijala za izradu jezgre
- izolatora
- regulacione prekiopke,
rashladnog sistema......
Ovo tijelo zakljutuje kako se navedena odredba u pogledu obvezne dostave katalodke
dokumentacije, odnosi i na sve stavke pa tako i stavke propisane to¢kom B.5.9. — Regulacijske
preklopke (stranica 11/20). Kako Zalitelj u ponudi nije dostavio katalogku dokumentaciju koja
jasno i nedvosmisleno upuéuje kako ponudeni transformator ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije, tj. kako se iz dostavljene kataloske dokumentacije ne moze zakljuditi to&an tip i
model regulacijske preklopke, ovo tijelo smatra ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.
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Zalitelj nadalje navodi kako je u skladu s propisanim u (Dokumentacija koju je potrebno dostaviti
uz ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda) na stranici 380. ponude dostavo kataloSku
dokumentaciju sistema hladenja, tj. radijatora, a na stranici 337. katalosku dokumentaciju
ventilatora, te isti¢e kako Ugovorno tijelo nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navelo zahtjev da
ponuditelji u ponudi moraju navesti to¢an tip ponudenih radijatora.

Osim zahtjeva za dostavu kataloske dokumentacije za rashladni sistem, tj. radijatore i ventilatore
u tenderskoj dokumentaciji ne postoji zahtjev da su ponuditelji duzni dostaviti katalo3ku ili bilo
koju drugu dokumentaciju, tj. dokaze za ormar hladenja i njegovu poziciju, nehrdajuéi materijal ili
sl.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je Zalitelj dostavio samo katalodku dokumentaciju radijatorskih
hladnjaka koji nisu od nehrdajuéeg materijala, nego su pocin¢ani koje je potrebno &tititi farbanjem,
te kako priloZena katalodka dokumentacija ne sadrZi podatke na osnovu kojih bi ocijenili ostale
zahtjeve navedene u tocki B.5.10. tehnicke specifikacije.

Ovo tijelo je izvrdilo uvid u tendersku dokumentaciju broj: 2000024827, i utvrdilo kako je u tabeli
Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehnicke ocjene ponuda propisano:
,, Ponuditelj treba ponuditi transformator tehnickih karakteristika prema zahtjevima iz tehnicke
specifikacije br. RPT40. U svrhu provjere ispunjenosti zahtijevanih tehnickih karakteristika
transformatora, ponuditelj ce:
a. Dostaviti rucno popunjene podatke u kolonu ,, Ponudene karakteristike“ u dokumentu Dodatak
i
b. Dostaviti kataloSku dokumentaciju:

- Materijala za izradu namota,

- Materijal za izradu jezgre,

- Izolatora,

- Regulacijske preklopke

- Rashladnog sistema (hladnjaka i ventilatora)

- Kontaktnog termometra, termoslike, buchholza, zastitnog releja regulacijske preklopke i
uljokaza;“

Takoder je utvrdeno da je Tenderskom dokumentacijom na stranici 11/20 tehnicke specifikacije u
to¢ki B.5.10. propisano:

. Hladnjak ¢e biti dizajniran sa odgovarajuéim brojem radijatorskih blokova izradenih od
nehrdajuéeg metala.“

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo kako je u ponudi na stranici
380. ponude dostavo katalosku dokumentaciju sistema hladenja, tj. radijatora, a na stranici 337.
katalosku dokumentaciju ventilatora, za dva tipa radijatora (FALT i SWAN NECK RADIATORS)
koji su planirani za ugradnju na ponudeni transformator.

Uvidom je takoder utvrdeno da u kataloskoj dokumentaciji nigdje nije naveden materijal od koga
se izraduju ponudeni radijatori, a tenderskom dokumentacijom je propisano da radijatori moraju
biti izradeni od nehrdajuéeg metala.
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Takoder je utvrdeno da je u ponudi na stranici 382. nazna&eno kako ¢e za radijator predvidena.

. Painting Proces: All radiators are automatically painted in accordancewith ISO 12944 standards
in our modern facility. “

Proces farbanja: Svi radijatori se automatski farbaju u skladu s standardom ISO 12944 u nasim
modernim objektima .

Na temeljnu jasno utvrdenog, ovo tijelo zakljuuje kako nije ispunjen zahtjev iz tenderske
dokumentacije da su radijatorski blokovi izradenih od nehrdajuéeg metala, jer je odigledno je da
materijal za izradu ponudenih radijatora predviden od nekog drugog materijala kojemu je potrebna
i predvidena antikorozivna zaitita, tj. isti nije nehrdajuéi metal kako je to zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, te se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Zalitelj istice kako u tenderskoj dokumentaciji nigdje nije navedeno da su ponuditelji u sklopu
ponude duZni dostaviti dokaze ispunjenosti navedenih zahtijeva (kataloge, uzorke, fotografije ili
sl.) u pogledu propisanih zahtjeva za korozivnom zastitom i vijéanom opremom pod toc¢kama
BS5.11. —Farbanje i B5.12 - vij¢ana oprema, zbog &ega je eliminacija njegove ponude neosnovana.

Ugovomo tijelo isti¢e kako Zaliteljeva ponuda ne sadrzi dokaze o ispunjenju ovih zahtjeva, te je
ovaj Zalbeni navod neosnovan, te da bi se ocijenilo ispunjenje iskazanih zahtjeva, ponuditelji
trebaju priloZiti katalodku dokumentaciju kojima to dokazuju, a ponuditelji mogu priloZiti i
tvorni¢ku dokumentaciju ili druge prihvatljive dokaze ($tampana literatura, broure, katalozi i sl.)
te upucuje na tocku 5. INSTRUKCIJE ZA PONUDITELIJE.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u tocke BS5.11. — Farbanje i B5.12 — Vijéana oprema (stranica 12/20
Tehnicke specifikacije) i utvrdilo kako istom nije zahtijevano dostavljanje bilo kakve kataloske
dokumentacije, a takoder uvidom u to¢ku 5. INSTRUKCIJE ZA PONUDITELIJE, na koju upuéuje
Ugovorno tijelo ovo tijelo je utvrdilo kako nije naznagena obveza dostavljanja katalodke
dokumentacije prema istaknutim zahtjevima iz to¢aka B5.11. — Farbanje i B5.12 — vijéana oprema,
zbog Cega se ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.

Naime, ovo tijelo smatra kako je Ugovorno tijelo bilo duzno u tenderskoj dokumentaciji jasno
naznaciti obvezu dostavljanja dokumentacije u skladu s odredbom ¢&lanka 53. stavak (1) ZJN-a,
kojom je propisano da je Ugovorno tijelo duZno pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno
odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima, te u tenderskoj dokumentaciji dati potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Zalitelj nadalje navodi kako u tenderskoj dokumentaciji nigdje nije navedeno da su ponuditelji u
sklopu ponude duzni dostaviti dokaze ispunjenosti zahtjeva navedenih u togki B5.15 je navedeno
wIsporucitelj ée naznaciti opcijske rezervne dijelove ...“, zbog &ega smatra da je neosnovano
odbacena njegova ponuda.

Ugovorno tijelo navodi da su ponuditelji duZni to dokazati kupcu, kako je i navedeno u tocki
B.5.15. Zahtjev je jasno iskazan kroz spomenutu toku tehniCke specifikacije, ali kako nije
dostavljena specifikacija opcijskih dijelova za narednih 15 godina rada, nije ispunjen iskazani
zahtjev, a Zaliteljeva ponuda ne sadr?i dokaze o ispunjenju ovih zahtijeva.
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Ovo tijelo je izvrsilo uvid u to&ku B5.15 (stranica 13/29 TD) te utvrdilo kako je istom propisano:
. Isporucitelj ¢e naznaciti opcijske rezervne dijelove neophodne za pouzdan rad opreme u periodu
od 15 godina kao i odgovarajuéu opremu za odriavanje. Cijena rezervih dijelova i brtvi je
inforamtivnog karaktera i nece biti sadrZana u cijeni ponude *.

Ovo tijelo je utvrdilo kako Ugovomo tijelo nije propisalo da je obveza na ponuditelju dostavljanje
dokaze ispunjenosti zahtjeva navedenih u tocki B5.15, tj. specifikaciju opcijskih dijelova jerjeu
navedenoj tocki jasno naznaeno da je to obveza isporuditelja, a ne ponuditelja LIsporuditelj ée
naznaéiti“, zbog &ega ovo tijelo smatra ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Zalitelj nadalje takoder istite kako nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navedeno da su
ponuditelji duZni uz ponude dostaviti dokaze i koji su to dokazi vezani za ispunjenost uvjeta
navedenih u to¢ki B.6 b) - Obim ispitivanja, kao i dokazi vezani za ispunjenost uvjeta navedenih u
tocki B.10 dijagnosti¢ka ispitivanja prije pustanja u rad transformatora.

Prema tome navodi pod to&kama B6. i B10. za eliminaciju Zaliteljeve ponude, su neosnovani.

Ugovorno tijelo takoder istie da ako je zahtjev iskazan, onda njegovo ispunjenje treba biti
dokazano kako bi se ocijenilo zadovoljenje, 3to znagi da su ponuditelji duZni to dokazati kupcu, a
Zaliteljeva ponuda ne sadrZi dokaze o ispunjenju ovih zahtijeva.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u totku B6 b) (stranica 13/29 TD) te utvrdilo kako je istom propisano:
. b) Zanhtijevaju se slijedeca tipska, specijalna i on line ispitivanja. Ova ispitivanja ée se izvoditi

aaaa

u prisustvu Kupca u tvorni¢kom prijemu i prilikom ugradnje na lokaciji*.

Ovo tijelo je utvrduje kako Ugovomo tijelo nije propisalo da je obveza na ponuditelju dostavljanje
dokaze ispunjenosti zahtjeva navedeni u tocki B6 b), tj. dostavljanje dokaza o ispitivanju u sklopu
ponude jer je u navedenoj tocki jasno naznaceno da &e se ,,Ova ispitivanja ée se izvoditi u prisustvu
Kupca u tvorni¢kom prijemu i prilikom ugradnje na lokaciji“, $to prakti&no znagi nakon §to bude
odabran izabrani ponuditelj, a kako tenderskom dokumentacijom nije niti propisano dostavljanje
tih dokaza ponuditelj ih nije niti mogao dostaviti, pa tako to nije niti mogao biti razlogom za
odbacivanje ponude, zbog &ega ovo tijelo smatra ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Ovo tijelo takoder smatra osnovanim zalbeni navod koji se odnosi na dokaze vezane za ispunjenost
uvjeta navedenih u to¢ki B.10 dijagnosticka ispitivanja prije pustanja u rad transformatora, jer je
totkom b.10. (stranica 18/20 TD) jasno propisano: ,, Prije pustanja u pogon neophodno je izvrsiti
dijagnosti¢ka terenska ispitivanja transformatora, shodno toéki 11. Dodataka II.“

Uvidom u to¢ku 11. Dodataka II (4/5) utvrdeno je kako je istom propisano da;
11. Ispitivanje prije puStanja u rad
Nakon ugradnje energetskog transformatora na terenu, a prije puStanja u pogon...“

Ovo tijelo zakljuduje kako je na temelju naprijed citiranih odredbi tenderske dokumentacije jasno
da se u konkretnom slu¢aju radi o dokazima koji se prikupljaju i dostavljaju kada je postupak javne
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nabave u fazi da je izabran ponuditelj, a uredaj se ugraden na terenu, kako to i odredba kaze Nakon
ugradnje energetskog transformatora na terenu, a prije pustanja u pogon.

Zbog naprijed jasno utvrdenog, ovo tijelo zakljuduje kako se predmetna ispitivanja i dokazi mogu
tek dostavljati kada bude odabran izabrani ponuditelj, a kako tenderskom dokumentacijom nije niti
propisano dostavljanje tih dokaza, Zalitelj ih nije niti mogao dostaviti, pa nedostavljanje dokaza u
sklopu ponude nije niti moglo biti razlogom za odbacivanje ponude, zbog &ega ovo tijelo smatra
ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Zalitelj nadalje istice kako u tenderskoj dokumentaciji ne postoji zahtjev da su ponuditelji duzni
dostaviti QC plan za predmetnu nabavu, a u skladu sa izmjenom tenderske dokumentacije broj 02-
16052/19 od 24.05.2019. godine, tocka 11. Ugovorno tijelo je dopunilo zahtjev za dokumentaciju
koju je potrebno dostaviti uz ponudu gdje je navedeno: ,, U ponudi dostaviti Poslovnik sistema
upravljanja kvaliteta proizvodaca transformatora. “

Nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije naveden zahtjev da su ponuditelji duZni u ponudi dostaviti
poslovnik sistema u skladu sa totkom B.7 ili da dostavljeni poslovnik mora biti dostavljen sa
sadrZajem kako je to navedeno u tocki B.7, te da ne ispunjavanje odredenih zahtjeva moZe biti
razlog za odbacivanje ponude.

Ugovomo tijelo navodi kako je uobicajeno je da kupac trazi Poslovnik kvaliteta kako bi upoznao
proizvodaca: njegovu organizaciju i sistem osiguranje kontrola tokom procesa proizvodnje.
Dokumentom I[zmjena tenderske dokumentacije 2000024827, broj protokola 02-1605/19 od
24.05.2019, iskazan je zahtjev za dostavom Poslovnika kvaliteta. PriloZeni priru¢nik proizvodaca
ASTOR ne sadrzi podatke kojima bi kupac upoznao njegovu organizaciju i izgradeni sistem
kontrole kvaliteta.

Neto€no je da ne postoji zahtjev da ponuditelji dostave QC-plan. U tocki B.5.7 tehni¢ke
specifikacije jasno je iskazan zahtjev za QC planc .

Uvidom u Tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da Jje Ugovorno tijelo na stranici 16/20.
tehnicke specifikacije u togki B.7.5 propisalo:

. Ponuditelj ée razraditi detaljan program kontrole i testiranja za aktivnosti razliéitih komponenti
- OC plan, sa naznakom obaveznosti prisustva kupca ...

Takoder je utvrdeno da je u Dodatku II — tehnicke specifikacije 2000024827/19 — Program kontrole
kvalitete detaljno razraden postupak kontrole kvalitete, a u posljednjem pasusu na jasno naznageno
da: Ispitivanja izvodi firma koja posjeduje odgovarajuce odobrenje Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije za vrienje periodi¢nog pregleda i ispitivanja na transformatorima.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo kako u Zaliteljevoj ponudi na stranici 395. ponude
dostavljen je Quality Handbook proizvodaéa transformatora Astor, a na stranici 413. dostavljen je
plan kontrole (QAP). Dostavljeni dokumenti sadrze informaciju o proizvodadu, tj. Astor
transformator (str. 395. i 398.), organizaciji, te informacije o kontrolnim fazama tokom procesa
(400, 401).

Ovo tijelo zakljucuje kako dostavljeni dokumenti ne predstavljaju zahtijevani QC-plan, propisan u
tocki B.5.7 tehnicke specifikacije, zbog ¢ega se ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.
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U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako ponuditelj Bi¢ak&i¢ d.o.o. Sarajevo nije dostavio
tipske ateste za transformator u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, jer je u tenderskoj
dokumentaciji broj: 2000024827, tabeli Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu u
svrhu tehnicke ocjene ponuda, Ugovorno tijelo u odluci broj 02-2622/19 nije navelo da ponuda
ponuditelja Bagak&ié d.o.o. Sarajevo nije zadovoljila navedeni tenderski zahtjev, zbog Cega je
ponuda ponuditelja Bi¢akéié d.o.o0. Sarajevo morala biti odbijena kao nepotpuna zbog navedenog
razloga.

Ugovormno tijelo navodi kako je ponuditelj Bitak¢i¢ d.o.o. Sarajevo je u svojoj ponudi dostavio
izvjestaje tipskih ispitivanja na stranicama 98.-100. (test zagrijavanja) i 114.-132. (dielektri¢ni
test), a ispitivanja su provedena na transformatoru snage 67 MVA i namotaja najviSeg napona 141
kV, i snaga i napon ispitivanog transformatora su veéi od zahtijevanih, 3to je tehnicki promatrano
- bolje od zahtijevanog, odnosno zadovoljava uvjete propisane tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u tendersku dokumentaciju — Tehni&ki dio tenderske dokumentacije broj 2000024827
(stranica 32. TD) ovo tijelo je utvrdilo kako je u to¢ki 2. propisano:

, Ponuditelj je u obavezi da u ponudi dostavi izvjestaje o tipskim ispitivanjima (test zagrijavanja,
dielektricni tipski testovi), ne starijim od tri godine, obavijenim na jednom dvonamotajnom
regulacijskom energetskom transformatoru u skladu sa IEC 60076-1, najviseg napona namotaja
123kV i nazivne snage >40MVA. *

Uvidom u ponudu ponuditelja Bi¢akgié d.o.o. Sarajevo (stranici 87. ponude) ovo tijelo je utvrdilo
kako je dostavljen izvjeitaj tipskih ispitivanja za transformator sa serijskim brojem 113510 sa
nazivnim vrijednostima napona 141 £16x0,625%/11kV.

Takoder je uvidvm na stranice ponude 98.-100. (test zagrijavanja) i 114.-132. (dielektri¢ni test),
utvrdeno da su dostavljeni izvjestaji tipskih ispitivanja, a ispitivanja su provedena na
transformatoru snage 67 MVA i namotaja najvideg napona 141 kV, te su dostavljeni rezultati za
snagu i napon ispitivanog transformatora koji su veéi od zahtijevanih, §to je i logi¢no bududi se
ispitivanja odnose na transformator vecih vrijednosti i boljih karakteristika, pa su stoga i rezultati
vedi.

Medutim, ovo tijelo zakljuduje kako takvi izvjestaji ne zadovoljavaju naprijed citirani zahtjev iz
tenderske dokumentacije — Tehni&ki dio tenderske dokumentacije broj 2000024827 (stranica 32.
TD) kojim je propisano dostavljanje izvjestaja o tipskim ispitivanjima u skladu sa IEC 60076-1,
najviSeg napona namotaja 123kV i nazivne snage >40MVA.

Slijedom navedenog ovaj Zalbeni navod se smatra osnovanim.

Ovao tijelo napominje kako ovaj Zalbeni navod Zalitelja nije od presudne vaZnosti za rjeSenje ovog
7albenog postupka jer je Ugovomo tijelo svojom odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ve¢
odbacilo ponudu ponuditelja Bi¢ak¢ié d.o.o. Sarajevo iz drugih razloga, t;. nedostataka u ponudi
koji nisu predmet ove Zalbe.

U nastavku Zalbe, Zalitelj navodi Zalbene navode u odnosu na ponudu izabranog ponuditelja
Malcom d.0.0. Sarajevo, te isti¢e kako isti nije ponudio odgovarajuce buSinge transformatora, te
ponuda ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo je morala biti odbijena kao nepotpuna jeriz dostavljene
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dokumentacije nije bilo moguce utvrditi, ispunjavaju li ponudeni izolatori jasne zahtjeve tenderske
dokumentacije.

Ugovorno tijelo navodi kako je ponuditelj Malcom d.o.o0. Sarajevo na stranici broj 31. ponude
ru¢nim upisom klizne staze (stavka 20.), nedvosmisleno je potvrdeno da ée izolatori biti sa kliznom
stazom 31 mm/kV, a na stranicama 47.-52. dati su dimenzioni crteZi ponudenih GOB izolatora. Na
stranici 54. ponude spomenutog ponuditelja, u desnoj tabeli su kolone sa navodima klizne staze i
nivoa zagadenosti okoline.

Uvidom u tendersku dokumentaciju broj: 2000024827, ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovorno
tijelo u tabeli DODATAK 111, pozicija 20 za Businge transformatora navedeni su zahtjevi za: NV
stranu, NN stranu i Kliznu stazu zahtjevne karakteristike - 31 mm/kV.

Uvidom u ponudu ponuditelj Malcom d.o.0. Sarajevo ovo tijelo je utvrdilo kako je na stranici 31.
ponude u tabeli navedeno da je ponudeni tip businga na VN strani tip GOB 550/800, te za buSinge
na NN strani porculanski DT 24/5000, a za kliznu stazu je samo rukopisom prepisan podatak 31
mm/kV.

Takoder je utvrdeno da je na stranicama 47. do 52. ponude, ponuditelj dostavio katalog ponudenih
businga GOB 550/800, na kojima nigdje nije naveden podatak o kliznoj stazi, tj. iz dostavljene
kataloke dokumentacije nije moguée utvrditi, zadovoljavaju li ponudeni businzi naznageni zahtjev
tenderske dokumentacije.

Na stranicama 53. i 54. ponude, tj. kataloga ponudenih buginga DT 24/5000, ovo tijelo je utvrdilo
kako na istim nigdje nije naveden podatak o kliznoj stazi - podatak 31 mm/kV, te se iz dostavljene
kataloSke dokumentacije ne moze utvrditi zadovoljavaju li ponudeni businzi naznadeni zahtjev
tenderske dokumentacije 31 mm/kV, zbog ega se ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.

Zalitelj nadalje navodi kako ponuditelj Malcom d.o.o. Sarajevo nije dostavio katalog za ponudene
radijatore, zbog Cega ponudeni radijatori nisu u skladu sa zahtjevima TD.

Ugovomno tijelo navodi kako je ponuditelj Malcom d.o.0. Sarajevo dostavio tvornigki crtez
hladnjaka na kojem je navedeno da je u skladu sa EN 50216-6 (Oprema za energetske
transformatore i prigusnice - 6. dio: Oprema za hladenje - Premjestivi radijatori za uljne
transformatore), te isti¢e kako je navedeno da su isti od pocintanog &elika, te isti¢e da su svi ostali
ponuditelji ponudili pocin¢ani &elik, te odluka Ugovornog tijela nije dovela u diskriminirajuéu
poziciju druge ponuditelje.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju broj: 2000024827, i utvrdilo kako je u tabeli
Dokumentacija koju je potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehnicke ocjene ponuda propisano:

. Ponuditelj treba ponuditi transformator tehnickih karakteristika prema zahtjevima iz tehnicke
specifikacije br. RPT40. U svrhu provjere ispunjenosti zahtijevanih tehnickih karakteristika
transformatora, ponuditelj ée:

a. Dostaviti rucno popunjene podatke u kolonu ,, Ponudene karakteristike “ u dokumentu Dodatak
T

b. Dostaviti katalosku dokumentaciju:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 26



- Materijala za izradu namota,

- Materijal za izradu jezgre,

- Izolatora,

- Regulacijske preklopke

- Rashladnog sistema (hladnjaka i ventilatora)

- Kontaktnog termometra, termoslike, buchholza, zastitnog releja regulacijske preklopke i

uljokaza;

Takoder je utvrdeno da je Tenderskom dokumentacijom na stranici 11/20. tehni¢ke specifikacije u
to¢ki B.5.10. propisano:
. Hladnjak ée biti dizajniran sa odgovarajuéim brojem radijatorskih blokova izradenih od
nehrdajuéeg metala.“

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja Malcom d.o.o. Sarajevo, ovo tijelo je utvrdilo kako je u
ponudi na stranici 141. dostavio dokument ,,SKLOP RADIJATORAY, tj. nacrt sa opisom, i za
pojedine dijelove naznagenim standardima (DIN i EN).

Uvidom je takoder utvrdeno da u kataloskoj dokumentaciji nigdje nije naveden materijal od koga
se izraduju ponudeni radijatori, a tenderskom dokumentacijom je propisano da radijatori moraju
biti izradeni od nehrdajuceg metala.

Takoder je utvrdeno da je ponuditelj u ponudi na stranici 141. nazna¢io kako ée za radijator
predvidena.

- Korozivna zastita: Toplo cincéanje (standardno),

- Toplo cincanje i bojanje (na zahtjev) i

- Unutarnje bojenje: DA

Na temeljnu utvrdenog u ponudi ovo tijelo zakljuduje kakao nije ispunjen zahtjev iz tenderske
dokumentacije da su radijatorski blokovi izradenih od nehrdajuceg metala, jer je odigleao je da
materijal za izradu ponudenih radijatora predviden od nekog drugog materijala kojemu je potrebna
i predvidena antikorozivna zastita, j. isti nije nehrdajuci metal kako je to zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, na 3to Zalitelj s pravom ukazuje, te se i ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.

Zalitelj nadalje navodi kako ponuditelj Malcom d.o.0. Sarajevo nije ponudio ventilatore u skladu
sa zahtjevima tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo navodi kako ponuditelj Malcom d.o.o. Sarajevo u tabeli garantiranih tehnickih
parametara (DODATAK III) na stranici broj 31. ponude, ru€nim upisom nazivnog napona
napajanja pomoéne opreme (stavka 21.), garantirano je da ¢ée sva pomocna oprema, pa tako i
ventilatori, biti pogodni za napon napajanja 3x380 V 50 Hz.

Ovo tijelo je uvidom u Tendersku dokumentaciju utvrdilo kako je Ugovorno tijelo na stranici
12/20. tehnike specifikacije u tocki B.5.10 propisalo:

,, Ventilatori ¢e biti predvideni za rad na naponu 3x380 - 400V, 50Hz “

Uvidom u ponudu ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo (stranica 142.) ovo tijelo je utvrdilo kako je
u ponudi dostavljen katalog ventilatora tip SH proizvodaca Schormann GmbH, ali u istom nigdje
nije navedeno da je za 12 (dvanaest ponudenih tipova ventilatora) predvideni za rad na naponu
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3x380 - 400V, 50Hz, te ovo tijelo zakljutuje kako ovakvim dokazom nije ispunjen zahtjev
tenderske dokumentacije u pogledu radnog napona ventilatora - predvideni za rad na naponu 3x380
- 400V, 50Hz“, te se i ovaj zalbeni navod smatra osnovanim.

Ovo tijelo napominje kako ruéni upis u tabelu garantiranih tehni¢kih parametara (DODATAK III)
koju je ponuditelj Malcom d.o.o. Sarajevo popunio na stranici broj 31. ponude, za nazivni napon
nije ispunjenje zahtjeva iz tenderske dokumentacije, jer je ponuditelj duzan dokumentacijom,
katalogom dokazati da ponudeni uredaj, tj. karakteristika ventilatori dokazuje da je predviden za
rad na naponu 3x380 V 50 Hz.

Zalitelj u posljednjem Zalbenom navodu istide kakao ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo nije
dostavio QC plan u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo navodi kako je tockom B 7.5 pored ostalog, propisano:

w¢) Faze realizacije QC plana i ucesée Kupca ce biti definirani u vrijeme potpisa ugovora“,

a u podnozju tabele QC-plana stoji:

wINapomena: Ukoliko nije drugacije navedeno, gore navedene aktivnosti ée biti izvrsene u skladu
s terminskim planom!“

Uvidom u Tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je Ugovorno tijelo na stranici 16/20.
tehnicke specifikacije u to¢ki B.7.5 propisalo:

. Ponuditelj ¢e razraditi detaljan program kontrole i testiranja za aktivnosti razlicitih komponenti
- QC plan, sa naznakom obaveznosti prisustva kupca ... “

Takoder je utvrdeno da je u Dodatku II - tehnicke specifikacije 2000024827/19 — Program kontrole
kvalitete detaljno razraden postupak kontrole kvalitete, a u posljednjem pasusu na jasno naznageno
da. Ispitivanja izvodi firma koja posjeduje odgovarajuce odobrenje Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije za vrSenje periodicnog pregleda i ispitivanja na
transformatorima.

Uvidom u ponudu ponuditelja Malcom d.o.0. Sarajevo, ovo tijelo je utvrdilo kako je u ponudi na
stranicama 560. do 563. dostavljen program kontrole kvaliteta transformatora, koji je izradila firma
KOLEKTOR ETRA za koju u ponudi nije prilozeno zahtijevano odobrenje Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije za vr3enje periodi¢nog pregleda i ispitivanja na
transformatorima, te je jasno utvrdeno da nije dostavljen razraden QC plan od strane ponuditelja
kako je to zahtijevano to¢kom B.7.5 pod a), te ovo tijelo smatra kako nije ispunjen zahtijeva iz
navedene toCke tenderske dokumentacije, zbog &ega se i ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkretnom siudaju javne nabave, utvrdilo
odlu¢ujude razloge, analiziralo dokaze pojedinagno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja djelomiéno osnovani.
Naime, utvrdeno je kako su djelomiéno osnovani Zalbeni navodi koji se odnose na prihvatljivost
ponude Zalitelja, te je utvrdeno da Zalitelj nije podnio ponudu u potpunosti sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije, kako je to naprijed obrazloZeno, te je ponuda Zalitelja odba&ena u skladu
s odredbom &lanka 68. stavak (4) to¢ka i) ZJN-a.
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Takoder je utvrdeno da su osnovani zalbeni navodi koji se odnose na prihvatljivost ponude
izabranog ponuditelja, te se zakljucuje kako ponuda izabranog ponuditelja nije izradena u skladu s
zahtjevima iz tenderske dokumentacije, te je istu Ugovorno tijelo bilo duZno odbaciti postivajuci
princip jednakog tretmana ponuditelja i zbog ¢injenice da ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije u skladu s odredbom &lanka 68. stavak (4) toc¢ka i) ZIN-a, §to
u konkretnom sluéaju Ugovorno tijelo nije ucinilo.

Ugovorno tijelo je duZno u nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog tijela i
odredbama Zakona o javnim nabavama, okoncati ovaj postupak javne nabave, na nacin, ukoliko
nema prihvatljivih ponuda donese odluku o ponistenju u skladu s odredbom ¢lanka 69. stavak (2)
pod d) Zakona o javnim nabavama, jer nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvr3it ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu éinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavkama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog rjeenja moze se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegoviae u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Deling d.o.o. Tuzla

- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo
- Malcom d.o.0. Sarajevo

- evidencija

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 29



